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VII общероссийский форум лидеров стратегического планирования
«Стратегическое планирование в регионах и городах России»

г. Санкт-Петербург – 2008



Стратегическое социально-
экономическое
планирование

Планирование
градостроительного развития

территории

Выделяются две основных системы управления
развитием территории:



Фактор
«капитал»

Фактор
«предприни-
мательство»

Фактор
«информация

»

Фактор
«труд»

Доход

Фактор
«земля»

Планирование градостроительного
развития территории

Образованност
ь

Долголетие

Стратегическое социально-
экономическое планирование

Фактор
«знание»

Выпуск продукта



Планирование развития территории города в СССР



Планирование развития территории города в РФ



Стратегическое социально-
экономическое
планирование

Планирование
градостроительного развития

территории

Сегодня в РФ:

Во многих муниципальных образованиях не разработаны
стратегические документы социально-экономического
планирования



Стратегическое социально-
экономическое
планирование

Планирование
градостроительного развития

территории

Сегодня в РФ:
Во многих муниципальных образованиях документы
социально-экономического планирования и документы
планирования градостроительного развития территории
вступают в противоречия друг с другом

Х



В современных российских условиях методика планирования
градостроительного развития территории должна

предусматривать возможность решения частной задачи
эффективной организации пространства территории

одновременно с рядом других важных задач социально-
экономического характера (планирование развитие производства, 

управления демографической ситуацией, планирование
воздействия на объем и структуру рабочей силы и др.).

СОВРЕМЕННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К МЕТОДИКЕ ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ
ТЕРРИТОРИИ

СОВРЕМЕННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К МЕТОДИКЕ ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ
ТЕРРИТОРИИ



Комплексная
оценка

территории

Комплекс
градостроительн

ых решений

Анализ сущ. 
архитектурно-
планировочной
организации

Анализ жилищной
сферы

Анализ сферы
обслуживания
населения
Анализ

инженерной
инфраструктуры

Анализ
транспортной

инфраструктуры
Анализ

размещения
производственных

территорий
Анализ

экологической
обстановки

Решения по
архитектурно-
планировочной
организации

Решения в области
жилищной сферы
Решения в сфере
обслуживания
населения

Решения в области
инженерной

инфраструктуры

Решения в области
транспортной

инфраструктуры

Решения о размещении
производственных

территорий

Решения в области
охраны окружающей

среды

Процесс планирования градостроительного развития
территории при наличии или одновременной разработке

стратегии социально-экономического развития
территории

Процесс планирования градостроительного развития
территории при наличии или одновременной разработке

стратегии социально-экономического развития
территории

Результаты
демографического

прогноза

Результаты прогноза
изменения структуры

занятости

Результаты анализа
производственной

сферы

СТРАТЕГИЯ
СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО
РАЗВИТИЯ

ТЕРРИТОРИИ

Предложения по
изменению структуры

занятости

Предложения по
развитию производства

Финансовое
обоснование

реализации стратегии
развития территории в
различных сферах и
соответствующие
предложения по
финансовому
обеспечению

ОИБД

Документы
градостроительн

ого
проектирования



ОИБД

Комплексная
оценка территории

Комплекс
градостроительных
решений

Анализ
существующей
архитектурно-
планировочной
организации

Анализ жилищной
сферы

Анализ сферы
обслуживания
населения

Анализ инженерной
инфраструктуры

Анализ
транспортной

инфраструктуры
Анализ размещения
производственных

территорий
Анализ

экологической
обстановки

Решения по
архитектурно-
планировочной
организации

Решения в области
жилищной сферы
Решения в сфере
обслуживания
населения

Решения в области
инженерной

инфраструктуры

Решения в
области

транспортной
инфраструктуры

Решения в
области

размещении
производственн
ых территорий
Решения в

области охраны
окружающей

среды

Процесс разработки документа градостроительного
проектирования при отсутствии стратегии социально-

экономического развития территории

Процесс разработки документа градостроительного
проектирования при отсутствии стратегии социально-

экономического развития территории

Демографический
прогноз

Предложения по
изменению
структуры
занятости

Анализ
производственной

сферы
Прогноз изменению
структуры занятости

Предложения по
развитию

производства

Финансовое
обоснование

реализации стратегии
развития территории в

сферах
градостроительного
проектирования

Предложения по
финансовому
обеспечению

реализации стратегии
развития территории в

сферах
градостроительного
проектирования

Документы
градо-

строительног
о

проектирован
ия



ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ:
(Согласно ГК)

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ
ЧАСТЬ:

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН (ГП)
ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ ГП

ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО
ПЛАНИРОВКЕ

ПРАВИЛА
ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И
ЗАСТРОЙКИ ПРОГРАММА

ИНВЕСТИЦИОННОГО
РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

СИСТЕМА ВЗИМАНИЯ
ЗЕМЕЛЬНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ

ИНФОРМАЦИОННАЯ
СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ИСОГД)

ОБОБЩЕННАЯ БАЗА
ДАННЫХ ОБ ОБЪЕКТАХ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ОИБД)

ПРОЧИЕ ДОКУМЕНТЫ

ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
(ЗАКОН №131 ФЗ) НЕОБХОДИМА РАЗРАБОТКА СЛЕДУЮЩИХ
ИНСТРУМЕНТОВ УПРАВЛЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ
ТЕРРИТОРИИ:

ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
(ЗАКОН №131 ФЗ) НЕОБХОДИМА РАЗРАБОТКА СЛЕДУЮЩИХ
ИНСТРУМЕНТОВ УПРАВЛЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ
ТЕРРИТОРИИ:



ГЕНЕРАЛЬНЫЙ
ПЛАН

Выполнение закона
№131-ФЗ

ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТ

Налог на землю и арендная плата

ГРАДКОДЕКС РФ

Затраты

Программа
инвестиционного

развития территорий

Внебюджетные
средства

ИНВЕСТИЦИОННАЯ
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ

ЗНАЧЕНИЕ И ВЗАИМОСВЯЗЬ ЭЛЕМЕНТОВ КОМПЛЕКСНОГО ПРОЕКТА УПРАВЛЕНИЯ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ЗНАЧЕНИЕ И ВЗАИМОСВЯЗЬ ЭЛЕМЕНТОВ КОМПЛЕКСНОГО ПРОЕКТА УПРАВЛЕНИЯ

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Система взимания земельных
платежей и оценочное

зонирование

Средства
регионального и
федерального
бюджетов

Налог на доходы
физических лиц
Налог на имущество
физических лиц
Единый сельско-
хозяйственный налог
Средства, 
поступающие от
деятельности
муниципальных
предприятий
Иные доходы



ДОКУМЕНТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ

ДОКУМЕНТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ

Фактор
«труд»

Фактор
«капитал»

Фактор
«предпринимательство»

Фактор
«знание»

Фактор
«информация»

Формирование на
территории комплекса
функциональных зон

Фактор
«земля»

Планирование стратегического
социально-экономического развития

муниципального образования
(«доход», «долголетие», «образование»)
на базе региональных документов

социально-экономического
планирования.



ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ПЛАНИРОВКЕ ТЕРРИТОРИИДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ПЛАНИРОВКЕ ТЕРРИТОРИИ

Фактор
«земля»

Управление широким спектром характеристик фактора «земля»: 
определение местоположения предлагаемых к размещению
зданий и сооружений, их пространственных характеристик.



ПРАВИЛА ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИПРАВИЛА ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ

Фактор
«земля»

Фактор
«предприни-
мательство»

Фактор
«информация

»

В градостроительных регламентах содержится информация, 
которая отражает требования к пространственным

характеристикам территории (габариты объектов капитального
строительства того или иного назначения, площади

соответствующих земельных участков и др.).

Значительная информированность экономических субъектов о
возможностях использования тех или иных участков территории
(в том числе, в целях получения прибыли) оказывает влияние на

общие объемы выпуска продукции и дохода населения

Обеспечение наибольшего социального и бюджетного эффекта
инвестиционных проектов путем ограничения вариантов выбора

вида экономической деятельности на территории за счет
установления видов разрешенного использования и предельных
параметров разрешенного строительства объектов, используемых

при организации бизнеса



ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ ДОКУМЕНТА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРОГРАММА ИНВЕСТИЦИОННОГО

РАЗВИТИЯ

ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ ДОКУМЕНТА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРОГРАММА ИНВЕСТИЦИОННОГО

РАЗВИТИЯ

Фактор
«земля»

Фактор
«капитал»

Фактор
«предприни-
мательство»

Фактор
«информация»

Создание основы для согласования деятельности предприятий и органов местного
самоуправления в виде детального плана совместных действий по

градостроительному развитию территории, а также повышение прозрачности рынка
недвижимости на территории для местной власти, бизнеса и населения.

Тесная информационная связь программы
инвестиционного развития с документом территориального

планирования и ПЗЗ.

Планирование мероприятий и проектов, предполагающих
финансирование за счет внебюджетных средств. 

Привлечение частных средств в развитие территории в
направлениях, эффективных одновременно в социальном, 

бюджетном и коммерческом плане.

Планирование поступлений средств из различных
источников, необходимых для реализации предполагаемых

мероприятий и проектов.

Обеспечение экономических субъектов достоверной
информацией о возможных инвестиционных проектах на

территории.



СИСТЕМА ВЗИМАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПЛАТЕЖЕЙСИСТЕМА ВЗИМАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ

Фактор «земля»

Определение важной характеристики фактора «земля» – его цены. 
Использование дифференцированных цен за землю различного

функционального назначения позволяет гибко управлять интенсивностью
использования фактора в целях развития различных отраслей производства

на территории.

МУНИЦИПАЛИТЕТ

ДЕВЕЛОПЕР



СПАСИБОСПАСИБО ЗАЗА ВНИМАНИЕВНИМАНИЕ!!!!!!

ВедущийВедущий экономистэкономист отделаотдела перспективныхперспективных разработокразработок
ОООООО ««ИнститутИнститут территориальноготерриториального планированияпланирования ««ГрадГрад»»
ИгорьИгорь МихайловичМихайлович ПеньевскийПеньевский
РоссияРоссия, , ОмскОмск
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